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Czy Prezydent Miasta Przemysla naruszyt dyscypline finansowq — zle
wyliczajgc wysokosc dotacji ? Zapraszamy do lektury !

Zat. 1

Podstawy prawne i opinie prawne

1. Zasade przydzielania dotacji okresla ustawa o systemie oswiaty:
Art.80 ust.2

2. ®=Pprzedszkola, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w
wysokosci rdwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine,...

2. Art.8pkt1l
Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji;

3. Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Dziat Analiz i Opracowan
Tematycznych. Zlecenie Pan Senatora A. Matusiewicza.

Fragment:

»Powyzsza zasada jednakowego traktowania przedszkoli publicznych prowadzonych
przez rézne podmioty przy rozdzielaniu dotacji jest wyrazona w sposéb jednoznaczny w
przepisach ustawy i ma bogata literatur¢ w orzecznictwie i komentarzach do art. 80
przytoczonej ustawy. JednoczeSnie , odpowiadajac na szczegolowy aspekt pytania
dotyczacy zwig¢kszenia dofinansowania placéwek publicznych prowadzonych przez
gming w trakcie roku budzetowego nalezy odpowiedzie¢, ze skutkuje to takim samym
zwigkszeniem $rodkéw finansowych na pozostale przedszkola publiczne — co jest zgodne
z ogolnie przyjeta zasada”

4.Serwis Informacyjny dla Samorzadu Terytorialnego
http://www.wiedzasamorzadu.pl/d dotacje oswiatowe.html

Reforma zasad odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

W Dzienniku Ustaw z dnia 10 listopada 2011 r. Nr 240, poz. 1429
opublikowano wustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o0
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
niektérych innych ustaw. Nowelizacja obowigzuje od 11 lutego 2012 r. i zawiera


http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=04-06-2013&qplikid=1#P1A6
http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=04-06-2013&qplikid=1#P1A6
http://www.wiedzasamorzadu.pl/d_dotacje_oswiatowe.html
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gruntowng reforme zasad odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Zmienione zostaty m.in. nazwy czynéw stanowigcych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie udzielania i wykorzystania dotacji (na czerwono
zaznaczono nowe zapisy).

Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (po stronie udzielajgcego) jest:
1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania
lub udzielania dotacji;

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego

rozliczenia dotacji;

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu.

Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (po stronie otrzymujgcego)
jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotaciji;

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Obliczanie wysokosci dotacji oswiatowych

Wysokosé dotacji dla prywatnych (publicznych i niepublicznych) szkot,
przedszkoli obliczana jest na podstawie wydatkéw biezacych jednostki
samorzadu terytorialnego zaplanowanych w budzZecie na przedszkola, czy tego
samego typu i rodzaju szkoty lub placéwki oswiatowe, albo na podstawie kwot
subwencji oswiatowej — jednostkowej lub S$redniej krajowej. Szczegotowe
okreslenie sposobu obliczania wysokosci dotacji dla poszczegdlnych beneficjentéw
okreslajg art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Obliczanie wysokosci dotacji rocznej wedlug kwot wydatkéw biezacych
powinno si¢ odbywaé na ponizszych zasadach.

Na poczatku nalezy ustalic kwote wydatkdw biezacych zaplanowanych w
budzecie na gminne przedszkola (innych form wychowania przedszkolnego nie
bierzemy pod uwage) lub na tego samego typu i rodzaju szkoty i placowki
samorzadowe. Nie mozna ogranicza¢ sie do wydatkow biezgcych zaplanowanych
tylko w jednym — ,macierzystym” — rozdziale danej instytucji oswiatowej, ale trzeba
wytowi¢ wydatki biezace réwniez z innych rozdziatbw (przyporzadkowane tym
instytucjom). WIliczamy wszystkie wydatki biezace zwigzane z podstawowa,
codzienng dziatalnoscig samorzadowego przedszkola, szkoty, czy placéwki, a co za
tym idzie nie powinno sie do nich zalicza¢ wydatkéw na programy unijne. Sg to
wydatki ad hoc niezwigzane z codzienng dziatalnoscig i majg odrebny charakter i
przeznaczenie niz pozostate wydatki biezace. Z drugiej strony nie nalezy wytgczac z
tej podstawy wydatkdéw na wyzywienie — nawet gdy rodzice dokonujg wptat na ten
cel, poniewaz przepisy nie nadajg im charakteru srodkéw ,znaczonych”. Natomiast
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wszelkie wydatki pokrywane z wydzielonego rachunku dochoddéw budzetowych
jednostek oswiatowych (art. 223 ustawy o finansach publicznych) nie wchodzg do
podstawy obliczania dotaciji.

Powyzsze ustalanie powinno mie¢ miejsce na poczatku roku
budzetowego, ale gdy w jeqo trakcie ulegnie zmianie kwota wydatkéw
biezacych — to od nastepnego miesigca (po tej zmianie) powinna réwniez ulec
zmianie (zmniejszy¢ sie lub zwiekszy¢) podstawa wyliczania dotacii.

Tak wyliczong kwote wydatkow biezacych samorzadowego przedszkola,
szkoty lub placéwki nalezy podzieli¢ przez liczbe uczniow tych instytuciji (przedszkoli
dla obliczania dotacji dla prywatnych przedszkoli, dla szkét w tego samego typu i
rodzaju samorzadowych szkotach itd.). liczba samorzadowych uczniow rowniez
powinna podlegac weryfikacji. Wprawdzie weryfikacja comiesieczna bytaby ucigzliwa,
ale organ stanowigcy moze, w uchwale okreslajgcej m.in. tryb udzielania dotacji,
okresli¢ np. ze dla obliczania podstawy dotacji w miesigcach od stycznia do sierpnia
danego roku przyjmuje sie liczbe uczniow z dnia 1 stycznia tego roku, a dla
obliczania podstawy dotacji w miesigcach od wrzesnia do grudnia — z dnia 1
wrzesnia tego roku.

5. Wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 25.04 2013 — w moim archiwum
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